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  :طرح مسأله
 خودمختــاري« برنامــه چهــارم توســعة كــشور موضــوع مهــم 49بينــي مــادة  قانونگــذار در پــيش

 كه پس از مباحثات طولاني و كشدار دهة گذشـته           اين موضوع . را مدنظر قرار داده است    » دانشگاهها
در درون جامعة دانشگاهي كشور در نهايت به تصويب اين مادة قانوني منجـر شـد، نيازمنـد تمهيـد                    

نظر كـردن از     صرف. سازي در اين زمينه است     هاي مديريتي، حقوقي و فني و حتي فرهنگ        زيرساخت
. مبـدل سـاخته اسـت     » فرصـت و تهديـد    «اي از    زهنيازها و تمهيدات، اين فرصت را به آمي ـ        اين پيش 

تحقق مفاد اين ايده مـستلزم تغييـر رويكـرد دولـت بـه كاركردهـا و وظـايف و جايگـاه دانـشگاهها،               
بيني قوانين   سازي و رفع تعارض در قوانين و مقررات گذشته، نيازسنجي براي تدوين و پيش              يكپارچه

 مشخص نمودن حيطة اختيارات محلـي و سـازماني و           و مقررات مناسب با ايدة استقلال دانشگاهها و       
تـوان   در چنين صورتي است كه مي     . اختيارات متمركز دولت و وزارت علوم، تحقيقات و فنّاوري است         

سالاري متمركز و ناكارآمد اداري و مالي، نقـشهاي جديـد            ضمن رهايي سازمان مراكز علمي از ديوان      
  .گذاري تعريف نمود ستوزارت را در قلمرو نظارت، ارزيابي و سيا

دولـت  «اهميت مسأله به حدي است كه برخي كارشناسان تحول جديد را به مثابه تأسـيس يـك                  
اند، يعني تأسيس يك واحد مديريتي با قوانين اسـتخدامي           براي هر مركز علمي تعبير نموده     » محلي

در .  فعاليـت اسـت    هاي  در اكثر زمينه   (Autonomy) خودمختاري  و مالي منحصر به فرد كه حاكي از         
مندي هرچـه بيـشتر از اختيـارات هيأتهـاي امنـاء و تقويـت                شرايط حاضر چنانچه دانشگاهها با بهره     

هاي دائمي نتوانند نسبت به وضع و تصويب قوانين و مقررات جديد بموقع اقدام كننـد در                  كميسيون
اهها و مؤسـسات    وضـعيتي كـه تـداوم آن بـراي دانـشگ          . به سر خواهند بـرد    » خلاء قانوني «وضعيت  

  .بار خواهد بود پژوهشي خسارت
 49در اين پژوهش تلاش مي شود اصلي ترين مسايل و مشكلات در مسير تحقق كامـل مفـاد مـاده      

با هر مشكل تدوين شود كشف و راهكارهاي پيشنهاديقانون برنامه چهارم 
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  :تعريف
 طول دهه هاي گذشته روند پرفراز و نـشيب و رو بـه               استقلال دانشگاهي به مفهوم حق خودگرداني در      

برخـورداري از آزادي و عـدم پايبنـدي بـه           "مفهوم استقلال دانشگاهي عبارت اسـت از        . رشدي داشته است  
مقررات دست و پاگير ديوانسالارانه دولتي در ارتباط با سازمان داخلي دانشگاه، مديريت آن، توزيـع داخلـي                  

 منابع غيرعمومي، استخدام كاركنان، شرايط تحـصيل و بـالاخره برخـورداري از              منابع مالي، كسب درآمد از    
  ".آزادي در مورد چگونگي تدريس و پژوهش

ــه كــه ملاحظــه مــي شــود دو مفهــوم فرعــي ديگــر يعنــي اســتقلال مــالي و آزادي علمــي           همانگون
Academic Freedomدر تحقيـق حاضـر نـاگريز    .  نيز از درون مفهوم استقلال دانشگاهي استخراج مي شود 

هر يك از اين مفاهيم نيز داراي مولفه هاي فرعي اسـت كـه بـا    . سه مفهوم مستقل را در نظر قرار مي دهيم   
  :توجه به مروري كه بر ادبيات موضوع داشتيم به شرح زير احصا مي شوند

 :استقلال مالي شامل .1

  ..). شهريه و -ماليات(استقلال در تامين درآمدها و منابع مالي  •
  استقلال در مصرف و هزينه كرد منابع مالي •

 :خودگرداني اداري شامل .2

  استقلال  در تعريف اهداف و سياست ها •
سازماندهي داخلي مراكز   (آزادي عمل در توسعه يا كاهش تشكيلات و پست هاي سازماني               •

  )تابعه
  تعيين حقوق و مزاياي كاركنان و اعضاي هيأت علمي •
  كنان و اعضاي هيأت علمير و تعيين شرايط كار كااستقلال در استخدام و ارتقا •
  آزادي عمل در تعيين معيارهاي جذب و گزينش دانشجو •
  آزادي عمل در طراحي و تصويب و ارائه برنامه هاي درسي  •
  استقلال در برنامه ريزي آموزشي •
  آزادي عمل در تدوين معيارها و روش ارزيابي برنامه هاي اداري و علمي •

 :لمي شاملع) استقلال(آزادي  .3

  توسعه استخدام رسمي و امنيت شغلي استادان •
  آزادي بيان و نقد •
  پژوهش بدون مميزي •
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  آزادي در انتشار نتايج پژوهش ها •
  )در كلاس درس(آزادي در مقام تدريس •
 آزادي در تشكيل انجمن هاي حرفه اي و صنفي توسط استادان •

       
از آن به استقلال يا خودگرداني دانشگاهي       خود مختاري آكادميك كه در اين پژوهش گاهي         بنابراين  

.  دارنـد  (Sinergic)هم ياد شد، داراي چهار مؤلفه و بعد مهم است كـه بـا همـديگر رابطـة هـم افـزا                       
بعـد  . خودگرداني اداري، استقلال مالي، استقلال علمي و استقلال در ارتباطات ملـي و بـين المللـي                

ص ايران به الگـوي سـه وجهـي رايـج در ادبيـات              چهارم مؤلفة جديدي است كه به لحاظ شرايط خا        
استقلال اداري و استقلال مالي موجب رهـايي دانـشگاه از قيـد و بنـد مقـررات و                   . نظري افزوده شد  

ديوان سالاري دولتي مي شود اين فاصله گرفتن از ساختار دولتي قدرت علمـي و نقـادي دانـشگاه و            
بـا توسـعه    . تفكر و انديشه و توليد علم ارتقا مي دهـد         استقلال عمل اين نهاد تأثير گذار را بر جريان          

استقلال علمي متقابلاً جامعة علمي خواهان خودگرداني اداري و مالي بيشتر مي شود و ايـن فرآينـد     
  .متقابل نهايتاً به بلوغ مديريتي مراكز علمي منتهي مي شود

 
  : هدف تحقيق

  :اهداف عمدة تحقيق حاضر عبارتند از
 قـانون   49ين مسايل و مشكلات پيش رو در جهت تحقق كامـل مفـاد مـادة                شناسايي عمده تر   - 1

  )با تأكيد بر بند الف و ب آن(برنامه چهارم توسعه 
 كشف و دسته بندي راهكارهاي اجرايي متناظر براي حل مشكلات موجود - 2

  49ماده ايجاد عرصه اي براي انتقال تجارب عملي دانشگاهها به يكديگر در جهت تحقق مفاد  - 3

 .نهايت كمك فكري براي توانمندسازي دانشگاهها براي غلبه بر مسايل و مشكلات موجوددر  - 4

  :سؤالات تحقيق
 قانون برنامه چهـارم توسـعه       49اصلي ترين مسايل و مشكلات در مسير تحقق كامل مفاد مادة             - 1

 چيست؟

  چه راهكارهايي براي غلبه بر اين مسايل و مشكلات وجود دارد؟ - 2
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  :روش تحقيق
  . اكتشافي زمينه ياب از نوع كيفي استمطالعةيق يك   اين تحق

 بهـره گـرفتيم و در كنـار    (Documental Method) از روش مطالعة اسنادي نظريدر بخش ادبيات 
  .آن تجربه چند كشور را در زمينة استقلال دانشگاهي بررسي و مرور كرديم

از ) 49كلات تحقـق مـاده      كشف عمده ترين مسايل و مش     (  در بخش ديگر به منظور مسأله يابي        
زيرا موضـوع اسـتقلال دانـشگاهي در    .  بهره جستيم(Focus groups interview)روش مصاحبة عميق 

روش مـصاحبه بـراي مطالعـات عميـق، ژرفـانگر و            . ايران موضوعي غير ساخت مند و پيچيـده اسـت         
سعت جامعـه كـم ولـي    بنابراين و. زيرا تعداد افراد مورد مطالعه محدودند     . موردي روش مناسبي است   

  عمق مطالعه بسيار زياد است و محقق بخوبي مي تواند اعماق و زواياي موضوع مورد مطالعه را بكاود 
 بـرروي   هدف مصاحبه عميق با گروههاي متمركز بررسي تأثير يك رويداد يا يك تجربة شخصي               

ده مثـل بررسـي   در ايـن حالـت مـصاحبه كنن ـ   . كساني است كه در آن حضور يا مشاركت داشته انـد       
پرسشنامه اي، فهرستي از پرسشهاي از پـيش آمـاده در اختيـار نـدارد، بلكـه آنچـه در اختيـار دارد،                       

  . فهرستي از نكات دقيق دربارة مضمون بررسي است
  :از نظر مؤلفان روش تحقيق اين روش براي هدفهاي زير مناسب است

 .با آنها روبرو هستند مي دهندتحليل معنايي كه كنشگران به اعمالشان و رويدادهايي كه  -

تحلـيل يـك مسألة دقيـق اجتماعي، داده هـايش، بازتابهايش، ديـدگاههاي مربـوط بـه آن، نظـام                  -
 .هاي روابط، كاركرد يك سازمان و غيره

 بازسازي فرآيندهاي كنش، تجربيات يا رويدادهاي گذشته -

  :جامعة آماري و حجم نمونه
رگاني هستند كه در عرصة عمل به نوعي با اجـراي مفـاد ايـن                  جامعه آماري تحقيق مديران و خب     

هم چنين كليه دانشگاهها و مؤسسات پژوهشي دولتي بعنـوان سـازمانهاي ذي             . ماده درگير بوده اند   
  .  مخاطب اين تحقيق در جمع آوري داده بوده اند49نفع در تحقق مادة 

) طيـف ( چهـار صـنف   (Focus groups interview)  در بخش مصاحبه عميق بـا گروههـاي متمركـز    
بـا همـاهنگي و موافقـت       ) انتخـابي و مـوردي    (مختلف مخاطب قرار گرفتند و نمونه غيـر احتمـالي           

  . انتخاب و مصاحبه شدند) كارفرما(مؤسسه 
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  : نمونه اي از يافته ها
  ميزان اهميت مسائل از ديدگاه پاسخگويان

 مـسأله يـا     14مصاحبه عميق با گروههاي متمركز،      در مسير مطالعات اسنادي و پس از آن فرآيند انجام           
  .بندي شد  قانون برنامه چهارم توسعه كشور كشف و دسته49مشكل مهم در جهت تحقق مفاد ماده 

توان بـا يـك بررسـي كوتـاه كمـي،           ها و راهكارهاي مستخرجه از نظر ماهيت كيفي است اما مي            ايده
تواند نـشان دهـد، كـدام مـسأله           اين بسامدها مي  .  كرد بندي  ها را نيز طبقه     اين ايده ) بسĤمد(فراواني  

از نظر پاسخگويان اهميت بيشتري داشته است و يا اينكه شايستة عطف توجه بيشتري در               ) مشكل(
  )بدليل اينكه اين مسأله جاري و مبتلا به است. (مقطع زماني فعلي بوده است

  .دهد يان نشان ميجدول زير ترتيب و اهميت مسايل و مشكلات را از نظر پاسخگو

  ها و راهكارها جدول ترتيب اهميت مسايل از نظر توجه مخاطبان و حجم ايده
 هاي مرتبط بسĤمد ايده

رتبه
 مسأله يا مشكل

درصد كل جمع ها مصاحبه پرسشنامه
نامه جديد استخدامي  ابهام در ضوابط بنيادين براي تصويب آئين 1

 كاركنان و اعضاي هيأت علمي
53  19  72  12 

ابهام در نحوة نظارت ديوان محاسبات و شمول يا عدم شمول   2
   قانون اساسي55دانشگاهها با توجه به اصل 

40  14  54  9  

  8  50  18  32  ساير مشكلات  3
  8  48  8  40  هاي سازماني و بار مالي آن ابهام در ضوابط بازنگري تشكيلات و پست  4
  8  47  11  36  ي نظارتينحوة پاسخگويي رئيس دانشگاه در قبال نهادها  5
  7  41  18  23  تراكم زياد فعاليت در هيأت امنا و لزوم بازنگري و تقويت ساختار آن  6
  6  37  7  30  اي و انتقال يا فروش آنها هاي سرمايه ابهام در نحوة تملك دارايي  7
  6  36  -  36  لزوم گسترش رابطه با صنعت و بازار و جذب منابع جديد  8
  6  36  4  32   قويفقدان مديران مالي  8
ضوابط كلي و بار ( معاملاتي جديد –نامة مالي  مشكلات تدوين آيين  9

  )مالي آن
11  12  33  6  

بندي عملياتي و محاسبه  مشكلات طراحي و تدوين سيستم بودجه  10
  بهاي تمام شده خدمات و استقرار سيستم حسابداري تمام شده

26  5  31  5  

ت علوم و سازمان مديريت و اي وزار مشكل كاهش نظارت برنامه  11
  ريزي برنامه

25  5  30  5  

  5  27  1  26  مشكلات طراحي سيستم ارزيابي عملكرد جديد  12
  5  26  1  25  گيري مالي ابهام در سيستم گزارش  13
  4  24  2  22  آشفتگي يا تعارض در قوانين و مصوبات  14

 ها و راهكارها            جمع كل ايده
457 125 592 100 
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 بررسي نگرشي و رويكرد دانشگاههاي )(context analysisف از انجام اين تحليل محتوا    هد

معيار امتياز دهي عبارت بود از ميزان اعتقاد و اصرار . مختلف نسبت به مقولة خود مختاري است

پاسخگويان به مفهوم كليدي استقلال و ميزان دوري و يا نزديكي مضامين بكار رفته در پاسخها 

  .  ه اين مفهوم كليدينسبت ب

ايـن نـشانگرها    .    نشانگرهاي زير نشان از دوري مراكز علمي از ايدة خود مختـاري و اسـتقلال دارد               
  .معيار داوري براي دادن امتياز به هر پرسش قرار گرفت

  تمايل به استمرار نظارت هاي سنتي .1
اتكا به وزارت علـوم و سـازمان مـديريت و سـاير سـازمانها در                 .2

 ايـن اختيـار را بـه        49رات در عين حال كـه مـاده         تدوين مقر 
 . هيأت هاي امنا تفويض نموده است

 تمايل به تمركز .3

 تنـوع را  49تمايل به يكسان سازي در عين حال كه روح ماده     .4
  .پذيرفته است

   جهت عكس اين نشانگرها نيز براي معيار نزديكي به مفهوم خود مختاري و استقلال معيار ارزيابي                
  .قرار گرفته استو داوري 

 پرسـش تـشكيل داد، دو گـروه شـاخص در دو سـر               15   در طيف سه بعدي كه جمع امتيازات هر         
دانشگاهها و مؤسسات پژوهـشي بـا امتيـازات بـالا كـه خواهـان حـداكثر                 : انتهايي طيف قرار گرفتند   

يل چنداني  هستند و دانشگاهها و مؤسسات پژوهشي كه تما       ) استقلال(استفاده از اختيارات تفويضي     
  . به اين امر نشان نداده اند و پايين ترين امتياز را كسب نموده اند
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  :  نمونه اي از اين مراكز با ذكر امتياز مكتسبه در زير مي آيد
  49طيف بندي ميزان گرايش دانشگاهها به خودمختاري و استقلال و استفاده از اختيارات ماده 

  امتياز  )گروه دوم(امتيازات پايين  امتياز  )گروه اول(امتيازات بالا   رديف

  2/1  دانشگاه زابل 75/2  دانشگاه علم و صنعت  1

  33/1  دانشگاه صنعتي شاهرود  69/2  دانشگاه صنعتي اصفهان  2
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 مركز علمـي درج شـده       6   مقايسه گروه اول و دوم در جدول فوق كه صرفاً براي نمونه از هر گروه                

  .است نشان مي دهد تفاوت معني داري بين دو گروه مشهود است
  .ز توسعه يافته و گروه دوم در حال توسعه اند   دانشگاهها و مراكز پژوهشي گروه اول عمدتاً مراك

  بنابراين دانشگاههاي در حال توسعه، آمادگي كافي براي خود مختاري در قلمرو مديريتي، اداري و               
مالي را ندارند و مي بايست در مقابل آسيب هاي ناشي از خود مختاري كوتاه مدت، توانمند شـوند و              

  .و تقنيني دريافت نمايندكمك هاي فكري، آموزشي، برنامه ريزي 
    روند استقلال و خود گرداني دانشگاهي در ايران رونـدي پـر فـراز و نـشيب بـوده و رويكردهـاي                      

در تحقيـق  . گوناگون مديريتي بعنوان اصلي ترين عامل همواره نگاهي با ديدة ترديد به آن داشته اند          
 -2،        1358 دورة قبل از سـال       -1: حاضر سه دورة مشخص زماني در رابطه با اين روند تشريح شد           

  . از تصويب قانون تشكيل هيأت هاي امنا تاكنون-3،   1367 لغايت 1358دورة 
با عنايت به داده هاي كيفي تحقيق حاضر بايد اذعـان كـرد كـه نـوع و ماهيـت خـود مختـاري و              

 هيچگاه به   Autonomyمنظور از   : ثانياً. استقلال تام نيست بلكه نسبي است     : استقلال دانشگاهي  اولاً   
  . نيست) استقلال سياسي(معناي استقلال از دولت 

نگـاهي  .  بسيار هموار خواهد شـد     49اگر اين سوء تفاهم مرتفع شود، راه براي نهادينه كردن مادة            
 قانون برنامه چهارم توسعه نشان مي دهد اين مادة قانوني هر چنـد در حـد كليـات                   49به متن ماده    



 ٨

 به موانع اجرايي بر مـي گـردد و          -بلكه ابهامات بيشتر  .  ابهامي در آن وجود ندارد     اما. باقي مانده است  
  : ريشه اين ابهامات در اين است كه.  كمتر ارزش تئوريك دارند

 در بطن استقلال نهادي مرتبه اي از استقلال از حـوزه سياسـي هـم نهفتـه اسـت ولـي اصـل                        -الف
اين بستگي به روشها و سـازوكارهاي فرآينـدي         .  زند تفكيك نهادي لزوماً به اقتدار دولت صدمه نمي       

  .خود مختاري دارد
  خود مختاري دانشگاهي در ايران با توجه به پيچيدگيهاي محيط اجتماعي و سياسي ايران كار                 -ب  

 ريشه در اين دشـواريها دارد نـه در ذات و   49مبهم جلوه دادن ماده     . دشوار، عظيم و پرمشقتي است    
  49عبارات حقوقي ماده 

  نظام هاي سنتي نظارتي كه ريشه در ديوان سالاري دولتي دارنـد حتـي زمـاني كـه حـذف يـا            -ج  
درصورت خلاء سيستم هاي نظارتي جديد و جـايگزين ايـن           . تعديل مي شوند ميل به بازگشت دارند      

  .تمايل تشديد هم مي شود
بـه غيـر متمركـز بـا         نظام اداري در ايران يكپارچـه اسـت و مرحلـه گـذار از سيـستم متمركـز                    –د  

 نـدارد بلكـه بيـشتر       49پيچيدگيها و مشكلاتي همراه است اين پيچيدگي ها هم ربطي به روح ماده              
رهايي دانشگاه از قيد و     : برنامة تغيير كاملاً روشن است    .  مربوط به محيط تغيير است نه برنامة تغيير       

  ! روكراسي متصلب و غير منعطف وبند ب
 مـورد آن مـديريتي و       سـه  واكاوي شد كه     49به از ابعاد و تأثيرات ماده        جن 6در فرآيند اين پژوهش     

  . سه مورد آن حقوقي است
  : ابعاد مديريتي عبارتند از

 آغاز يك برنامه تغيير در آموزش عالي كشور با محوريت خـود             -2توسعه عدم تمركز سازماني ،       -1  
  يي آغاز روند مقررات زدا-3مختاري و استقلال دانشگاهها ،   

 تبديل شدن دانشگاهها از مراكز كاملاً دولتي به مؤسسة عمومي           -1:   ابعاد حقوقي آن نيز عبارتند از     
 2خـروج از شـمول تبـصرة        (تبديل شدن دانشگاهها به سازمانهاي داراي مقررات خاص          -2مستقل،  

ت هيأت امنـا     الزام آور بودن مصوبا    -3)  اين قانون  112 قانون استخدام كشوري و تبصرة مادة        8مادة  
ملاحظات مهم و راهبردي مرتبط با هريك از ابعاد ياد شده در متن پـژوهش آمـده                 . با تصريح بيشتر  

  . است



 ٩

   قانون برنامه چهارم توسعه49جمع بندي ابعاد و آثار حقوقي و مديريتي ماده 
  ملاحظات مهم راهبردي و اجرايي  تعريف  مؤلفه  آثار/ابعاد

دن دانشگاها از مراكز كاملاً دولتي تبديل ش
  به مؤسسه عمومي مستقل

  
مؤسسه عمومي مستقل به سازمانهايي اطلاق مي شود كه 
داراي شخصيت حقوقي جدا از دولت بوده و به صورت يك 

واحد سازماني مستقل ، خدمت عمومي معيني را زير نظر خود 
  .اداره   مي كنند

 است كه اين مؤسسات از جريان عـادي وزارت خانـه خـارج و بـه              فلسفه تشكيل مؤسسات عمومي مستقل اين      -
بنابراين از اين امكان بايد در كسب استقلال نسبي حداكثر اسـتفاده را بـه               . صورت كم و بيش مستقل اداره شوند      

 .عمل آورد
 مزاياي مؤسسه عمومي دارا بودن شخصيت حقوقي مستقل، استقلال اداري و مالي، جلب هـدايا و كمـك هـاي           -

دانـشگاهها مـي تواننـد از ايـن         . مردمي و موقوفات و دوري از اعمال نفوذ و كشمكش هاي سياسي و اداري است              
  .پتانسيل بالقوه حداكثر استفاده را به عمل آورند

تبديل شدن دانشگاهها با سازمان با 
مقررات خاص پس از قانون تشكيل 

هيأتهاي امناء مصوب شورايعالي انقلاب 
   بر آن49 ماده فرهنگي و تأكيد

 قانون استخدام كشوري 8 ماده 2اين سازمانها مشمول تبصرة 
 اين قانون نبوده و در مسايل مالي و 112و تبصره ماده 

معاملاتي و اداري و استخدامي از قانون خاص خود تبعيت مي 
  كنند

ها و مراكز آموزش عملياتي كردن ظرفيت هاي قانوني موجود در قوانين خاص مصوب هيأت هاي امناء دانشگاه            -
 عالي و پژوهشي

  حفظ اطمينان از عدم تعارض مصوبات و مقررات با قوانين مادر و قوانين جاري -

قي
حقو

ار 
و آث

اد 
ابع

  

  لازم الاجرا بودن مصوبات هيأتهاي امنا
تصميماتي كه از طرف مقامات اداري در حدود صلاحيت آنها 

اتخاذ مي شود براي افراد الزام آور است و عدم اطاعت از 
اين . حكام اداري قابل تعقيب و مجازات استتصميمات و ا

  مصوبات در حكم قانون است

در تدوين آيين نامه هاي اجرايي به قوانين استناد شود و در تدوين آيين نامه هاي مستقل به اختيارات هيـأت                      -
  .اردهاي امنا و در هر حال مراعات حدود صلاحيت اداري        هيأت هاي امنا با مشورت حقوقدانان ضرورت د

    عدم تمركز سازماني
  پراكندن اختيار تصميم گيري در يك ساختار سازمان يافته

  توجه به ويژگي يكپارچگي نظام اداري در ايران و لزوم نهادينه شدن ايدة عدم تمركز در كل ساختار اداري -
 لزوم تغيير نگرش هاي تمركز گرا و خطر بازگشت تدريجي به وضع سابق -
 ندي فرآيند تفويض اختيار و سعي در تفويض تصميمات مهم تر و بنياديمرحله ب -
 ارتقاء سطح اعتماد به زيردستان و لايه هاي پايين تر آموزش عالي و دادن فرصت اشتباه به آنان -
 تقويت سازوكارهاي نظارتي معقول در ستاد وزارت -
  پرهيز از آفات عدم تمركز -

آغاز يك برنامه تغيير در آموزش عالي 
  )استقلال و خودگرداني(كشور 

  :تعريف تغيير بر مبناي فرآيندهاي آن عبارت است از
خروج از انجماد فعلي، تحول براساس هدفهاي جديد و تثبيت 

 تغيير 鄀پيط خارجي و متغيرهاي فرا 
  



 ١٠

  :جمع بندي
 يك فرصت طلايي براي نظام علم و فنĤوري كشور است كه            49با اتكا به داده هاي اين پژوهش ماده         

البتـه ايـن   . جامعه علمي كشور خواهان استفادة حداكثري از ظرفيت هاي قانوني نهفته در آن اسـت            
دانـشگاههاي در حـال توسـعه برابـر داده          .  دانشگاههاي قديمي و توسعه يافته بيشتر است       تمايل در 

هاي موجود استقلال را نفي نكرده اند بلكه خواهان كمك دولت براي توانمند سازي و آمادگي بـراي                  
بنابراين در راهكارهاي آتي يك بستة توانمندساز مشتمل بر مشاوره و آموزش و             . خودگرداني هستند 

انيزم تبادل اطلاعات و تجارب پيشنهاد گرديد تا اين دسته از دانـشگاهها نيـز بتواننـد بـا آسـيب                     مك
  .كمتري دوران گذار از الگوي متمركز به الگوي عدم تمركز را طي كنند

  برمبناي داد هاي كيفي موجود كاهش نقش تصديگرانه و عملياتي و اجرايي سـتاد وزارت و ارتقـاء                  
باتوجـه بـه   .  ، هماهنگي و نظـارت قطعـي و ضـروري اسـت    (Policy- making)نقش سياست گذاري 

 و  44 ادغـام كميتـه پيگيـري اصـل          49 قانون اساسي و ماده      44شباهت مفاد سياستهاي كلي اصل      
باتوجـه  .  تلاش كند مي تواند مطرح شود      49ستاد تحـولي كه بـايـد در راستـاي نهادينه سازي ماده        

غيير، يا مي بايست ستاد تحول با اختيارات وسـيع در سـطح وزارت خانـه                به ابعاد وسيع اين برنامة ت     
تأسيس شود يا دايرة اختيارات ستاد تحول اداري موجود توسعه و از نظر اعضا تقويت شود تا بتوانـد                   

 جامة عمل بپوشد، نظام هاي جديد مديريتي را تدوين و اجرا و براي            44 و اصل    49اهداف مهم ماده    
  .  تغيير برنامه داشته باشدمقاومت در برابر

  : اين تحقيق در دو بخش ارائه شده است پيشنهادات
راهكارهاي اجرايي و خرد متناسب و متناظر با هر مشكل كه به صورت مبسوط در فصل مربوط                 : الف

  .به يافته هاي تحقيق آمده است
ن تفـصيلي و اجـرا       برنامه مستقل به شرح زير جهت تدوي       11برنامه هاي پيشنهادي كه در قالب       : ب

   .توصيه مي شوند
  . پيش بيني شده استودرج ... در هر برنامه، هدف، دلايل توجيهي، متوليان اقدامات اساسي و 

  :عناوين اين برنامه ها عبارت است از
 )استقلال و خودگرداني دانشگاهها (49دائمي كردن مفاد ماده  .1
 آموزش عاليتأسيس دفتر تنقيح و يكپارچه سازي قوانين و مقررات  .2
تأسيس و راه اندازي بانك اطلاعات قوانين و مقررات آموزش عالي و مـصوبات هيـأت هـاي                   .3

 امناء
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 شفاف سازي نحوة نظارت ديوان محاسبات بر دانشگاهها .4
نوسازي ديـدگاههاي مـديران عـالي و ميـاني مـرتبط بـا نظـام علمـي كـشور در خـصوص                        .5

 خودمختاري دانشگاهي
يدگي بـه فوريـت هـاي حقـوقي دانـشگاهها و مؤسـسات              تأسيس كلينيك حقوقي براي رس     .6

 آموزش عالي
 قـانون   44توسعه و تقويت ستاد تحول اداري وزارت در راستاي اجراي سياست هـاي اصـل                 .7

   49اساسي و ماده 
هـاي مـالي    تأمين، جذب و آموزش مديران مالي قوي و كارآمـد و ارتقـاي كارآمـدي بخـش        .8

   شي كشوردانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوه
 مؤسسه/ توسعه و تجديد ساختار دفتر مركزي هيأت امنا و دبيرخانه هيأت امناي دانشگاه .9

تدوين آيين نامه اداري و استخدامي تيپ و جـامع مبتنـي بـر ايـده هـاي جديـد و قابليـت            . 10
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